CAMARA

MUNICIPAL DE SABARA

PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES

Projeto de Lei n° 34, de 30 de
Marco de 2026, de autoria do
Vereador Roberto do Bar.
Ementa: Institui o Programa
“Recomego Digno - Trabalho
que Transforma” no Municipio
de Sabara e da outras
providéncias.

Trata-se do Projeto de Lei que “Institui o Programa ‘Recomego Digno
— Trabalho que Transforma’ no Municipio de Sabara e da outras
providéncias”, de autoria do Vereador Roberto do Bar, cujo objetivo
consiste na promocao da reinsercao social e produtiva de pessoas
em situagcao de rua ou em condicao de extrema vulnerabilidade
social, mediante a oferta de atividades laborais, apoio social e
incentivo a autonomia individual.

A proposicao estabelece, em seu texto original, a estrutura do
programa, define atividades a serem desempenhadas pelos
beneficiarios, prevé formas de remuneracdo, assisténcia material e
acompanhamento social, além de autorizar parcerias e instituir
medidas de incentivo a contratagao posterior dos participantes.

E o relatorio.
FUNDAMENTA(;AO

A matéria veiculada no projeto revela inequivoca relevancia social,
estando alinhada aos principios constitucionais da dignidade da
pessoa humana, da erradicacido da pobreza e da promogao do bem
de todos, bem como as competéncias municipais voltadas a
assisténcia social e a organizagao de politicas publicas locais.
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Entretanto, sob o prisma da constitucionalidade formal, a proposicao
apresenta vicio de iniciativa, na medida em que, ao instituir programa
publico com previsdo de execucdo administrativa, definicdo de
atividades operacionais, concessdo de beneficios e potencial
geracao de despesas, adentra esfera de atribuicdo tipica do Poder
Executivo.

A Constituicao Federal, em observancia ao principio da separacao
dos poderes, reserva ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis
que disponham sobre organizagao administrativa, criacao e
execugao de programas governamentais e gestdao orgamentaria,
entendimento este consolidado na jurisprudéncia patria e aplicado
por simetria no ambito municipal.

No caso concreto, o texto original nao se limita a estabelecer
diretrizes ou objetivos gerais, mas avanca na disciplina concreta da
politica publica, impondo ao Executivo a sua implementacdo, o que
configura indevida ingeréncia legislativa na funcdo administrativa.

Todavia, o vicio identificado é passivel de saneamento, mediante
adequacao da técnica legislativa, de modo a restringir o conteudo
normativo a fixagdo de diretrizes gerais, sem criacdo direta de
obrigagoes, estrutura administrativa ou despesas, preservando-se,
assim, a competéncia do Executivo para regulamentacao e eventual
implementagao da politica publica.

Dessa forma, mostra-se juridicamente viavel a aprovacado da matéria,
desde que por meio de emenda substitutiva que reestruture
integralmente o projeto, convertendo-o em norma de carater
programatico e orientador.

VOTO DO RELATOR

Diante do exposto, voto pela CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE do Projeto de Lei, COM EMENDA SUBSTITUTIVA
GLOBAL, para sanar o vicio de iniciativa e adequar a proposicado aos
limites da competéncia legislativa municipal.
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL
Dé-se ao Projeto de Lei a seguinte redacéo:
PROJETO DE LEI N° 34/2026

‘Estabelece diretrizes para politicas
publicas de reinser¢céo social e produtiva
de pessoas em  situacdo de
vulnerabilidade no Municipio de Sabara
para O  programa denominado
“Recomeg¢o Digno — Trabalho que
Transforma” e da outras providéncias.”

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes gerais para a formulagéo de
politicas publicas voltadas a reinsercao social e produtiva de pessoas
em situagdo de rua ou em condi¢gdo de vulnerabilidade social no
Municipio de Sabara.

Art. 2° S4o objetivos das politicas publicas de que trata esta Lei:

| — promover a dignidade da pessoa humana;

Il — incentivar a autonomia individual e a inclus&o social;

Il — contribuir para a superacao da situacdo de vulnerabilidade;

IV — estimular a inser¢cdo no mercado de trabalho;

V — fomentar agbes que promovam a cidadania e o acesso a direitos.

Art. 3° Constituem diretrizes para a implementacdo das politicas
publicas:

| — articulagdo entre assisténcia social, trabalho e desenvolvimento
econbémico;

Il — incentivo a participagcdo de entidades da sociedade civil e da
iniciativa privada;

Ill — promogé&o de agbes integradas de acolhimento, capacitagéo e
orientacao;

IV — estimulo a criagc&o de oportunidades de inclusdo produtiva;

V — respeito a dignidade, a autonomia e as condi¢ées individuais dos
beneficiarios.
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Art. 4° O Poder Executivo podera, no ambito de sua competéncia,
instituir programas, projetos e ag¢bes destinados a execugdo das
diretrizes previstas nesta Lei.

Art. 5° A implementacéo das acdes decorrentes desta Lei observara
a disponibilidade orcamentaria e financeira, bem como as normas
aplicaveis a gestao publica.

Art. 6° O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei no que
couber.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

CONCLUSAO

Ante o exposto, a Comissdo de Legislagao, Justica opina pela
APROVACAO DO PROJETO COM EMENDA SUBSTITUTIVA
GLOBAL, nos termos do voto do relator.

das ides, 10 de abril de 2026.

ssmatura igital]

VEREADOR JOAO FURTUOSO BUENO
RELATOR - MEMBRO DA COMISSAO DE LEGISLAGAO E
JUSTICA
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COMISSAO DE LEGISLAGAO E JUSTIGA

VEREADOR HAMILTON LUIZ ALVES
PRESIDENTE DA COMISSAO DE
LEGISLAGAO E JUSTICA

VEREADOR RICARDO ARAUJO
MOREIRA - VICE-PRESIDENTE DA
COMISSAO DE LEGISLAGAO E
JUSTIGA

VEREADOR MAURICIO WISSES DE
FIGUEIREDO - 1.° SUPLENTE DA
COMISSAO DE LEGISLAGAO E
JUSTIGA

COMISSAO DE FINANGAS, ORCAMENTO E TOMADA DE
CONTAS

VEREADOR THIAGO RODRIGUES DA
SILVA - PRESIDENTE DA COMISSAO
DE FINANCAS, ORCAMENTO E
TOMADA DE CONTAS

VEREADOR TIAGO LUIZ SANTOS
ROSSI - VICE-PRESIDENTE DA
COMISSAO DE FINANGAS,
ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS

VEREADOR HAMILTON LUIZ ALVES -
MEMBRO DA COMISSAO DE
FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA
DE CONTAS
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COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E DEFESA SOCIA

VEREADOR PAULO GUERHARDT -
PRESIDENTE DA COMISSAO DE
DIREITOS HUMANOS E DEFESA
SOCIAL

VEREADOR ALAN ROBERTO DOS
SANTOS - VICE-PRESIDENTE DA
COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS
E DEFESA SOCIAL

VEREADOR MAURICIO WISSES DE
FIGUEIREDO — MEMBRO DA
COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS
E DEFESA SOCIAL
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