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Parecer conjunto da comissdo de Financas, orcamento e tomada de contas e
comissao de leqgislacdo e justica e de Educacdo e Saude para manifestar sobre:

Projeto de Lei n°® 142/2025 de Autoria: Vereador William Lucio Goddard Borges.

EMENTA:

“Dispbe sobre a remuneragcao dos Professores da Rede Municipal de Ensino e
inclusdo como carga horaria trabalhada o tempo do recreio dos alunos e
intervalos entre aulas e da outras providéncias.”

| - RELATORIO

Parecer ao Projeto de Lei n® 142/2025, que visa incluir, como tempo de efetivo
exercicio docente, os periodos destinados ao recreio escolar e aos intervalos
entre aulas, desde que os professores permanegam a disposicao da instituicao

durante esses periodos.

O projeto também determina que a remuneragao correspondente passe a
considerar esses periodos como parte da carga horaria trabalhada, com base
em entendimento recente do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Tribunal
Superior do Trabalho (TST).

Il - FUNDAMENTAGAO

O Municipio possui competéncia para dispor sobre a organizagao e
funcionamento do sistema municipal de ensino, nos termos do art. 30, l e ll,
da Constituicao Federal, combinado com o art. 11 da Lei n°® 9.394/1996 (LDB).
A matéria também envolve aspectos da gestao de pessoal da administragao

municipal, o que reforga a competéncia legislativa local.
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O projeto trata de uma politica de valorizagao docente, conectada a
remuneragao por tempo efetivamente trabalhado, incluindo os periodos nos
quais os professores permanecem vinculados funcionalmente a unidade escolar,
ainda que os alunos estejam em intervalo.

A matéria nao afronta dispositivos constitucionais. Ao contrario, esta alinhada
com os seguintes principios da Constituicao:

e Art. 206, inciso VIl — Piso salarial profissional nacional e valorizagao do
magistério.

o Art. 7°, Xlll — Jornada de trabalho e remuneragéo proporcional ao tempo
de servigo.

o« Art. 39, §3° — Aplicagao de direitos sociais aos servidores publicos,
inclusive professores.

A Lein°11.738/2008 (Lei do Piso do Magistério), ao regulamentar o piso salarial
profissional nacional, reconhece a carga horaria de trabalho dos docentes como
composta por tempo em sala e tempo de apoio pedagogico, sem excluir o
tempo de permanéncia obrigatoria em escola.

A jurisprudéncia do STF, especialmente na ADIn 4167, reforca que o tempo de
permanéncia na escola pode ser considerado tempo de efetivo trabalho docente,
desde que haja norma local autorizadora.

Além disso, decisoes recentes do TST e manifestacoes do STF, mencionadas
na justificativa do projeto, reconhecem que tempo a disposicao da
administracao mesmo fora da sala de aula pode configurar tempo de servigo
para fins de remuneragao, desde que haja previsao legal local.

O art. 3° do projeto determina que as despesas correrdao a conta da dotagao
orcamentaria propria da Secretaria de Educagdo, podendo ser
complementadas por recursos do FUNDEB, em conformidade com as
finalidades previstas na Lei n°® 14.113/2020 (Lei do Novo FUNDEB).

A previsao esta de acordo com o art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LC n°® 101/2000), uma vez que o projeto ndo especifica valores nem gera
impacto financeiro imediato e compulsorio.
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A jurisprudéncia do STF admite a atuagao do Legislativo municipal em matérias
qgque envolvem organizagcao administrativa e regime de trabalho de
servidores, desde que nao interfiram diretamente na estrutura ou criem cargos
e fungdes novas o que nao ocorre neste projeto. Trata-se de regulamentacao
de jornada e remuneragao devida por tempo ja prestado, sem ampliagao de
quadro ou reestruturacao funcional.

lll - ANALISE DE EMENDA ADITIVA:

Foi apresentada emenda aditiva ao projeto pelo proprio autor de forma a
aperfeigoar o projeto apresentado, sendo que a mesma garante:

1- Coeréncia entre remuneragao e jornada;

2- Evita dupla interpretacdo da norma;
3- Resguarda o Municipio contra questionamentos futuros;

4- Mantém alinhamento com os principios da legalidade e da moralidade
administrativa (art. 37, caput, CF).

Trata-se de emenda que aprimora a técnica legislativa e fortalece a
constitucionalidade da proposicao.

IV — CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Comissao opina pela legalidade e constitucionalidade
do projeto e emenda apresentada, recomendando sua aprovacgao.

Assim sendo somos favoraveis a aprovacgao do projeto.
E o nosso parecer.

Sala de Reunides, 02 de margo de 2026.

Pl P

Maiara Alves Pereira - vereadora relatora

Membro suplente da Comissao de:
Legislagao e Justica e de Educacgao e Saude
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