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Parecer conjunto das Comissdes de Legislagdo e Justica, de Finangas, Or¢camgnto e

Tomada de Contas

EMENTA: Andlise e Manifestagdo acerca do Projeto de Lei Municipal n2 076,
de 02 de dezembro de 2025, que “Autoriza a Abertura de Crédito Adicional Espécial e
da outras providéncias” no orcamento vigente do Municipio de Sabard, solicitando
tramitacao em regime de urgéncia.

I. DO HISTORICO E DA CONTEXTUALIZACAO DA PROPOSICAO LEGISLATIVA

O presente Parecer Técnico-Juridico tem por finalidade precipua analjsar a
viabilidade e a conformidade legal do Projeto de Lei n2 076, de 02 de dezembro de 2025,
encaminhado a esta Egrégia Casa Legislativa pelo Chefe do Poder Executivo Mun cipal,
conforme documentagdo anexa e o Oficio n2 304/2025 oriundo do Gabinete do Prdfeito.
A proposicdo legislativa em tela solicita a devida autorizacdo para que o Poder Exe¢utivo
proceda a abertura de Crédito Adicional Especial no montante significativo de RS
100.000,00 (cem mil reais), recurso este vital para o fortalecimento e a expansdo de
iniciativas cruciais no campo da Politica de Assisténcia Social no Municipio de Sabara.

Conforme detalhado na exposicdo de motivos apresentada no Oficjo do
Gabinete do Prefeito, a alocagdo destes recursos financeiros destina-se,
especificamente, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, concentranHo-se
em acbes de elevadissima relevancia que impactam diretamente a protecdo, a
promogdo e a garantia dos direitos fundamentais das criangas e dos adolescentes
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sabarenses. Percebe-se, desde o inicio da analise, que a matéria possui forte contetdo
social, visando assegurar o suporte financeiro necessario a instituicde$ que
historicamente desempenham o papel essencial de atendimento, acolhimédnto e
desenvolvimento integral deste publico vulneravel, cumprindo, assim, o0 mandapmento
constitucional de prioridade absoluta.

O Chefe do Poder Executivo, ao submeter o pleito, enfatizou a origem dos retursos

propostos para a abertura do Crédito Adicional Especial. O valor de RS 100.000,d0 tem
como fonte o superavit financeiro apurado em exercicios fiscais pretéritos, uml saldo
positivo que se encontra devidamente custodiado e identificado na Conta Correhte n2
24.418-X, Agéncia n2 2556-9, do Banco do Brasil S.A. Esta informacgdo é crucial, pois
atesta a disponibilidade financeira imediata do montante, sem que haja qualquer
comprometimento de dotagdes ja estabelecidas ou de recursos destinados as demais
atividades rotineiras da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, preservdndo o

equilibrio orgamentadrio e a execugdo regular das politicas publicas ja em curso.

Considerando que a implementagédo e a execugéo destes projetos ja foram aprdvadas
pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Sabard (CMDCA),
instancia maxima de deliberagdo e controle social sobre a politica de infarcia, a
propositura adquire um carater de urgéncia administrativa. Por essa razdo, o Prefeito
Municipal Rodolfo Tadeu da Silva requer, expressamente, a tramitacdo do Projeto|de Lei
em regime de urgéncia, conforme prerrogativa permitida pela Lei Orgénica Municipal,
dada a necessidade de assegurar a imediata execugdo das acdes socioassistenciais
mencionadas, antes que o cronograma operacional ou o fluxo financeirg seja
prejudicado pela lentiddo processual ordindria.

Il. DO EXAME DA ESTRUTURA ORGAMENTARIA E DA ALOCACAO DE RECURSOS

O Projeto de Lei n? 076/2025 visa obter a chancela desta Casa Legislativa
para uma operagdo crediticia extraordinaria, fundamental para a conclus3o do exdrcicio
fiscal e o planejamento imediato. A solicitacdo se fundamenta na Lei Federal n2 4.320,
de 17 de margo de 1964, que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Munitipios
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e do Distrito Federal, sendo esta a principal baliza juridica para a andlise orcamentario-
financeira municipal.

I1.1. Da Natureza do Crédito Adicional Especial e Fundamentagdo Legal

O Artigo 12 da propositura estabelece que o Crédito Adicional pleiteado é de natureza
Especial, conforme o disposto no Artigo 41, inciso Il, da Lei Federal n? 4.320/64. Os
créditos adicionais representam autorizacdes de despesa ndo computadas ou
insuficientemente orgadas na Lei Orcamentdria Anual (LOA), dividindo-sk em
Suplementares, Especiais e Extraordinarios. O Crédito Especial, em particular, déstina-
se a despesas para as quais ndo haja dotagdo orgamentdria especifica no orcamento
vigente.

No caso em analise, a rubrica para a qual o crédito sera aberto no valor de R$ 100.000,00
é a seguinte: Orgdo 02 - Executivo Municipal; Unidade 016 — Fundo Municipal da
Infancia Adolescéncia; Fungdo 08 — Assisténcia Social; Sub-Fungdo 243 — Assistéhcia a
Crianga e ao Adolescente; Programa 0802 — Protec¢do Social Basica; Projeto/Atividade
2047 — Manutengdo Atividades FIA; e Elemento de Despesa 3.3.90.43.00 (Subvencdes
Sociais), com a respectiva Fonte de Recurso (FR 2749 000 0000). A existéncia|desta
classificagdo detalhada demonstra o planejamento e a vinculagdo da despesa |a sua
fung@o estrita, sendo que a auséncia de dotag&o prévia na LOA para a execucdo imédiata
desses projetos especificos do FIA justifica a necessidade da abertura do crédlto na
modalidade Especial.

A abertura de créditos adicionais Especiais e Suplementares exige prévia
autorizagdo legislativa, conforme o rigor imposto pelas normas de financas publicas,
garantindo a fiscalizagdo e a transparéncia na gestdo dos recursos publicos. Portanto, a
iniciativa do Chefe do Executivo de submeter o Projeto de Lei a esta Casa esta em|plena
consondncia com os imperativos constitucionais e legais que regem a mbhtéria
orcamentdria no Brasil. Somente apds a sangdo desta lei de autorizagio ¢ que o Chefe
do Poder Executivo estara habilitado a realizar a efetiva abertura do crédito por|meio
de decreto, tal como previsto no Artigo 12 do Projeto de Lei.
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11.2. Da Conformidade da Fonte de Recursos

O Artigo 22 do Projeto de Lei estabelece, de maneira inequivoca, a Fohte de
Recursos que suportara a abertura deste crédito, indicando que o valor integral/de RS
100.000,00 decorre de superavit financeiro apurado em exercicios anteriores.

A Lein? 4.320/64, em seu Artigo 43, § 12, inciso |, lista o superavit finahceiro
apurado em balang¢o patrimonial do exercicio anterior como uma das fontes paksiveis
de utilizagdo para abertura de créditos adicionais. O superavit financeiro é definido
como a diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se
ainda os saldos de créditos adicionais transferidos e as obrigacdes finariceiras
assumidas. O fato de o recurso estar devidamente identificado e depositado nalconta
bancéria municipal confere a liquidez necessaria para sua utilizacio iméediata,
cumprindo cabalmente o requisito legal de ter a fonte de anulagdo ou a fonte finahceira
claramente demonstrada e disponivel.

A utilizagdo do superavit financeiro acumulado no Fundo Municipal da Infafcia e
Adolescéncia (FIA) para fins de reforco de programas dentro do préprio Fundo fevela
uma gestdo responsavel e a vinculagdo desses recursos & sua finalidade prefipua,
evitando o desvirtuamento da destinagio imposta por lei aos recursos do Furldo. A
clareza quanto a origem e destinagdo proporciona seguranga juridica e transparéngia no
manejo das finangas publicas, elementos fundamentais para a aprovagdo da matéria por
esta instancia de controle politico-administrativo.

1. DA RELEVANCIA SOCIAL E JURIDICA DA DESTINACAO DOS RECURSOS

Embora a analise formal do projeto de lei demonstre sua absoluta correcao téchica e
legal sob o prisma orcamentario, a relevancia da propositura transcende a |mera
conformidade contdbil, alcangando o cerne das politicas publicas essencials do
Municipio. O crédito proposto estd integralmente voltado para o Fundo Municigal da
Inféncia e Adolescéncia, reforcando o compromisso com os direitos sbciais
estabelecidos na Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).
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l1.1. Da Prioridade Constitucional e o Papel do FIA

A Constituicdo Federal de 1988, em seu Artigo 227, estabelece a doutrina da protecdo
integral e o principio da prioridade absoluta aos direitos da crianca e do adoleskente,
atribuindo a familia, & sociedade e ao Estado o dever conjunto de assegurar, com
primazia, a efetivagdo desses direitos. O Fundo Municipal da Infancia e Adolesténcia
(FIA) é o mecanismo financeiro instrumentalizado para captar e aplicar re¢ursos
destinados ao financiamento de programas, projetos e acdes de atendimento
especializado e de protecdo social basica e de média complexidade, que estejam,
obrigatoriamente, em consonéncia com as deliberagdes do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA).

A destinacdo dos RS 100.000,00 para "Manutencio Atividades RIA" e
Subvengdes Sociais indica que os recursos serdo empregados em projetos ja examihados
e aprovados pelo CMDCA, garantindo que a aplica¢do do dinheiro publico siga a pplitica
e as estratégias definidas pelo colegiado, que é a instancia de controle social e parjtario.
Este fato confere legitimidade e tecnicidade a despesa proposta, reafirmando o res peito
ao sistema de garantia de direitos.

O impacto da aprovacgdo deste crédito estende-se a capacidade da Secrbtaria
Municipal de Desenvolvimento Social de manter e aprimorar os sefvigos
socioassistenciais. Em um cenario de crescentes demandas sociais, garantir RS
100.000,00 adicionais no final do ano fiscal é crucial para evitar a interrupcao de
servicos, o desfinanciamento de convénios ou a paralisagdo de projetos essenciais que
garantem o acolhimento, a educagio complementar e o desenvolvimento psicosbocial
de criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade.

l1.2. Da Parceria com a Sociedade Civil e 0 Marco Regulatério

O Artigo 32 do Projeto de Lei autoriza o Chefe do Poder Executivo a realizar a
transferéncia dos recursos financeiros 3 Associagdo Projeto Vida, até o montanteltotal
de RS 100.000,00, mediante a celebracdo dos correspondentes termos de fomento ou
de colaboragdo. Esta previsdo é de suma importancia e encontra respaldo direto na
legislagdo federal que disciplina a atuacdo estatal em parceria com as Organiza¢dps da
Sociedade Civil (OSCs).
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A Lei Federal n? 13.019, de 31 de julho de 2014, o Marco Regulatério das Organizacdes
da Sociedade Civil (MROSC), estabeleceu um arcabougo normativo para as patcerias
entre a Administragdo Publica e as OSCs, substituindo os antigos convénios| pelas
modalidades de termos de fomento e termos de colaboragdo. O termo de foménto é
utilizado quando as metas e a definicio do objeto de parceria sio propostas pelas OSCs,
com o intuito de incentivar projetos de interesse ptblico. O termo de colaborggdo é
utilizado quando as metas sdo propostas pela Administracio Publica.

A liberagdo da verba para a Associacdo Projeto Vida para a execucdo de prpjetos
aprovados pelo CMDCA, por meio da celebracdo desses instrumentos de parceria, é
perfeitamente legal e alinha-se aos principios da descentralizagdo da execucia e da
eficiéncia administrativa, reconhecendo a capacidade complementar das entidades da
sociedade civil no provimento de servigos socioassistenciais. A aprovacio deste Projeto
de Lei €, portanto, um passo indispensavel para que o Municipio possa formalizar e
executar essas parcerias, mediante a comprovagdo da regularidade juridica e fistal da
Associacdo Projeto Vida e a estrita observancia das regras de prestacdo de contas,

IV. DA JUSTIFICATIVA PARA A ADOCAO DO REGIME DE URGENCIA

O Prefeito Municipal solicitou a tramitagio da matéria sob o regime de
urgéncia, citando o relevante interesse publico e a necessidade intrinseca de assegurar
a imediata execugdo das agdes que este crédito especial visa financiar. A pertinéntia do
pedido de urgéncia deve ser analisada sob a 6tica da necessidade temporarial e do
prejuizo que a tramitagdo ordinaria poderia acarretar a politica publica em quest3o.

A urgéncia se justifica plenamente em virtude de o Projeto de Lei tef sido
protocolado ja no més de dezembro, préximo ao encerramento do exercicio finanteiro.
A necessidade de abrir o crédito especial e operacionalizar a transferéncia dos redursos
para a Associa¢do Projeto Vida, possivelmente mediante o langamento de editlal de
chamamento ou a formalizagdo direta dos termos de parceria, exige um prazo ekiguo
para que a despesa possa ser integralmente empenhada e liquidada dentro do prazo
legal. A aprovagdo tardia deste Crédito Adicional Especial implicaria o risco iminexe de

que os recursos provenientes do superdvit financeiro do FIA nio pudessem ser

130~ Minas Gerais ~ Brasil

371-136 "f[uﬂ\ 3671-27
contc 1w3@tqi"'mun-f=!. g.br | wwwi.sabara.mg.leg.br




o |
CAM ARA Gabinete do Vereador
5 [ ]

MUNICIPAL DE SABARA Hamilton Alves

empregados em 2025, comprometendo o cronograma de atendimento e a manutencdo

dos projetos assistenciais no periodo de transicdo para o préximo ano.

A matéria possui natureza de atendimento social prioritério, confofme ja
demonstrado, e o atraso na aprovacéo legislativa impactaria diretamente as instithicdes
e as criancas e adolescentes atendidos, violando o principio da eficiéncial e do
planejamento. Assim, a tramitagdo em regime de urgéncia é medida que se impde, sob
pena de esvaziamento da finalidade da prépria proposicio legislativa.

V. DA CONCLUSAO E PARECER

Diante de todo o exposto, submetido o Projeto de Lei n2 076/2025 3 a halise,
verifica-se que:

1. O Projeto de Lei cumpre rigorosamente os requisitos formais e legais para a
abertura de Crédito Adicional Especial, em conformidade com o Artigo 41, linciso
I, da Lei Federal n2 4,320/64.

2. A Fonte de Recursos estd legalmente fundamentada, utilizando superavit
financeiro apurado em exercicios anteriores, o que é plenamente aceitd pelo
Artigo 43, § 19, inciso |, da Lei n2 4.320/64, com o adicional da comprovagao de
disponibilidade imediata na conta bancéria municipal especificada.

3. Adestinagdo dos recursos ao Fundo Municipal da Infancia e Adolescéncia (FIA) e
a consequente aplicagdo em projetos aprovados pelo Conselho Munjicipal
(CMDCA) reafirmam a consonancia da medida com os principios de priorjdade
absoluta e protegdo integral previstos na Magna Carta e no Estatuto da Crianga
e do Adolescente.

4. A autorizacdo para a transferéncia dos recursos a Associagdo Projeto Vida via
termos de fomento ou colaboragdo esta em harmonia com o Marco Regul3tério
das Organizag¢bes da Sociedade Civil, Lei n2 13.019/2014.

5. A solicitagdo de regime de urgéncia é plenamente justificada pelo releyante
interesse publico e pela necessidade imperiosa de que a despesa seja efetjvada
antes do encerramento do exercicio fiscal, garantindo a continuidade e eficacia
das agbes socioassistenciais programadas para a infancia e adolescéncia.
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Por esses fundamentos de ordem técnica, financeira, juridica e |social,
manifesta-se este Parecer pela APROVAGAO integral do Projeto de Lei n2 076, de 02 de

dezembro de 2025, recomendando-se sua tramitacdo célere sob o regime de urgéncia
pleiteado.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sabara, 09 de dezembro de 2025.

Vereader Relator - PSD
Presidente da Comisséo de Legislagdo e Justica

Membro da Comisséo de Finangas, Or¢amento e Tomada de /contas
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